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REPUBLICA DE COLOMBIA
' CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO — C.R.A

RESOLUCIONEQ 0 0 0 38 D DE 2019

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL AUTO
N°00001826 DEL 06 DE NOVIEMBRE DE 2018, POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECE UN COBRO POR CONCEPTO DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL A LA
SOCIEDAD DENOMINADA TECNIPAN LTDA.”

El Director General de la Corporacién Autonoma Regional del Atlantico, en uso de las
facultades que le fueron conferidas por |a Ley 99 de 1983, teniendo en cuenta lo sefialado en
la Constitucién Nacional, Decreto 2811 de 1874, Decreto 1076 de 2015, Ley 1437 de 2011,
fas demas normas concordantes vy,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Auto N° 00001826 del € de noviembré de 2018, la Corporacion Auténoma
Regional del Atiantico, establecié el valor que la sociedad TECNIPAN LTDA., debia cancelar
por concepto de seguimiento ambiental para el 2018.

Que el mencionado Auto fue notificade a la citada empresa el 14 de noviembre de 2018.

Que contra el Auto N° 00001826 de 2018, el sefior Jairo Guarin Diaz, en calidad de
subgerente de ia Panaderia TECNIPAN LTDA., interpuso dentro del término legal recurso de
reposicién a través de radicado N° R-0010754-2018 del 16 de noviembre de 2018, basandose
en los argumentos gque a continuacion se presentan.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE:

En resumen expresd en su escrito io siguiente:
«  Que en el Auto No. 00001825 de 2018, se encuadro a la empresa como usuario de
impacto moderado.

¢ Que en el afo 2016, en Auto No. 00001488 de 2018, se les hizo el cobro ieniendo en
cuenta que la empresa estaba encuadrada como usuario de menor impacto.

s« Que ia CRA, los clasificd como menor impacto porque cuentan con un adecuado
sistema de tratamiento para aguas residuales no domésticas, que le permite cumpiir
con los valores limites maximos permisibles establecidos en la nueva norma nacional
de vertimientos (Resolucién 0631 de marzo 17 de 2015) y, porque lo vertimientos
tratados por TECNIPAN LTDA. son descargados puntualmente al alcantariliado
municipal del municipio de Malambo, es decir, que no se vierte a ningun cuerpo de
agua superficial ni al suelo.

Solicitan se revoque el articulo primero del Auto N° 00001826 de 2018, respecto de la suma

que debe cancelar la empresa por concepto de seguimiento al permiso de vertimientos de
aguas residuales no domesticas ARnD correspondiente al afic 2018.

FLUNDAMENTOS LEGALES
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Por su parte, el articulo 79 de la Ley 1437 de 201 1 preceptia que los recursos de reposicion
deberan resolverse de plano, y para su interposicion deberan cumplir con los requisitos
sefalados en el Articulo 77 de ia Ley en mencion.

“Articuto 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en Ia diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a efla, ¢ a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacién,
segiin el caso. Los recurses contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier
tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo o dispuesto para
el de queja, y si quien fuere compeltente no quisiere recibirlos podran presentarse ante e/
procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e
imponga las sanciones correspondientes, si a elfo hubiere lugar. (..}

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondrén por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electrénicos.

L.os recursos deberan reunir, ademas, los sigtientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresicn concreta de fos motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea
ser notificado por este medio. ’

De las normas transcritas anteriormente, es posible sefialar que el presente recurse fue
impetrado dentro del término legal para ello, y cumple con los requisitos legales que deben
acreditarse para su procedibilidad, por o que en consecuencia se anafizara lo estipulado en
el mismo.

CONSIDERACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO.

De acuerdo con lo manifestado por el subgerente de la panaderia TECNIPAN LTDA., la
inconformidad planteada en su escrito, se basa en gue se les cobro el seguimiento ambiental
en el Aute N° 00001826 de 2018, como usuarios de impacto moderado; alegando gue 1a
empresa es usuario de menor impacto y, que asi se les ha venido cobrando en ofras
oportunidades por la Corporacidn,

Con el fin de analizar los argumentes planteados en el recurso, la Corporacion hizo una
revisién de este caso, encontrando que le asiste razén al recurrente, ya que la empresa ha
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- De la modificacion de los actos administrativos:

En primera medida se observa que la modificacion de los Actos Administratives responde a
la facultad otorgada a la administracion para corregir © adicionar los errores que provengan
de simples equivocaciones en la trascripcién, redaccidn u otros similares que no ameriten un
procedimiento especial, y que pueden ser enmendados a través de un acto aclaratorio o
modificatorio, que no afecte el fondo de la decision.

Sobre el tema, es pertinente sefalar que ef Acto Administrativo, es la decision general o
especial de una autoridad administrativa, en el gjercicio de sus propias funciones, y que se
refiere a derechos, deberes, e intereses, de las entidades administrativas o de los particulares
respecto de elfas”

En sentido amplio el acto administrativo se aplica a toda clase de manifestaciones de
la actividad de los sujetos de la administracién publica; y en el sentido estricto,
comprende y abarca a las "Manifestaciones de la voluntad del Estado para crear
efectos juridicos”. El objeto de un acto adminisirativo debe ser cierfo, licito
v real, es decir identificable, verificable y conforme a fa ley.

Es de anotar, la administracién puede bajo ciertos limites extinguir un acto por razones de
conveniencia, oportunidad o mérito, asf mismo puede, con iguales limitaciones, modificario
por tales motivos: la modificacion, segiin los casos, puede importar una extincion parcial o la
creacion de un acto nuevo en la parte modificada o ambas cosas. (FIORINI tratado derecho
administrativo}.

Que en relacién con |z modificacion del Acte Administrativo, la Corte Constitucional ha
seRalado en sentencia T-748 de 1998: “En relacién con el tema de la revocacion o
modificacion de los actos de cardcter particular o concreto, la jurisprudencia de esta
Corporacidn ha sido clara af establecer que el fundamento esencial para Ja legalidad de esta
clase de decisiones esté en la participacién activa del titular del derecho, participacion que se
svidencia con su consentimiento expreso y por escrifo”.

Adicionalmente, ef Consejo de Estado en Sentencia 4990 de febrero 11 de 1994 ha precisado:

“t 05 actos de que se viene hablando, o sea, los de cardcter particular y concreto, una
vez agotada la via gubernativa por no haberse hecho uso de los recursos procedentes
o porque &stos se decidieron, adquieren firmeza y ejecutoriedad en grado fal que sf
solos permiten a la administracion exigir su cumplimiento aun por la via de fa coaccion
{art. 68) y simulténeamente crean a favor del particular derechos cuya estabilidad
garantiza la Constitucion.

Excepcionaimente puede revocarios o madificarlos la administracion por la via de fa
revocatoria segin el articulo 73, asi:

-Directamente, sin el consentimiento def titular, cuando es svidente que el acto ocurric
por medios ilegales.
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En el caso que nos ocupa, existe consentimiento escrito y expreso del sefior Jairo Guarin
Diaz, subgerente de la sociedad TECNIPAN LTDA., con lo cual se cumple el requisito o
“fundamento esencial’ para la modificacion del Acto Administrativo, evitando asi la
transgresion de principios de rango constitucional como el de la seguridad juridica.

Frente al tema, la Corte Constitucionat se ha pronunciado en reiteradas oportunidades. En
sentencia C-250 de 2012, ha preceptuado; “la seguridad juridica es un principio central en los
ordenamientos juridicos occidentales. La Corte ha sefialado que este principio ostenta rango
constitucional y fo ha derivado del preémbulo de la Constitucion y de os articulos 1, 2, 4, 3y
6 de la Carta // La seguridad juridica es un principio que atraviesa la estructura del Estado de _
Derecho y abarca varias dimensiones. En términos generales supone una garantia de certeza.
Esta garantia acomparia otros principios y derechos en el ordenamiento”.

En el mismo sentido, la sentencia T-284 de 1994, establecio: "La seguridad juridica apunta a
fa estabilidad de la persona dentro del ordenamiento, de forma tal que la certeza juridica en
las relaciones de derecho publico o privado, prevalezca sobre cualquier expectativa,
indefinicion o indeterminacion’”.

DE LA DECISION A ADOPTAR.

De conformidad con lo anteriormente anctado es viable modificar el Auto N° 00001826 de
2018, en el sentido de tasar el valor por seguimiento ambiental, teniendo en cuenta la forma
como se detallara a continuacién.

Que la totalidad de la suma a cobrar, se derivara de lo establecido en la Tabla N® 49 de la
Resolucién N° 0036 de 2016, de acuerdo a los instrumentos de conirol establecidos, de
conformidad con usuaric de MENOR IMPACTO.

INSTRUMENTOS DE TOTAL
CONTROL
Permiso de $3.106.092
Vertimientos — menor
impacto
TOTAL $3.106.092

En mérito a lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: MODIFIQUESE el Articulo Primero del Auto N° 00001826 de! 6 de
noviembre de 2018, por medio de |a cual se establecié el valor que la sociedad TECNIPAN
LTDA., debe cancelar por concepto dz seguimiento ambiental para e afio 2018, de
conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente proveide el cual quedaré de la
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ambiental, por medio de la cual se fija el sistema de métodos de célculo de las tarifas
te los servicios ambientales con el incremento del IPC para el afio respectivo.

PARAGRAFO PRIMERO: Ei usuario debe cancelar el valor sefialado en el presente
Articulo dentro de los nueve (9) dias siguientes al recibo de la cuenta de cobro, que
para tal efecto se le envié.

PARAGRAFQ SEGUNDO: Fara efectos de acreditar fa cancelacion de los costos
sefialados en el presente Articulo, ef usuario debe presentar copia def recibo de la
consignacion o de la cuenta de cobro, dentro de los tres (3) dias siguientes a /a fecha
de pago, con destino a la Subdireccion Gestion Ambiental de ésta Entidad.”

ARTICULO SEGUNDO: Los demas términos y condiciones del Auto moadificado guedaran
vigentes en su totalidad.

ARTICULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presenie acto
administrative al interesado o a su apoderado debidamente constituido ¢ a cualquier persona
interesada que lo solicite por escrito, de conformidad eon los articulos 67,68 y 69 de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente proveido no procede recurso alguno. {Articulo 75,
Ley 1437 de 2011).

Pado alos 28 HMB 2019

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

o‘l}’%ﬁg 60&&/9;0_
ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Exp. No. 0827-351
Elabord: Cecilia Lozano. Contratista 00122 de 2019.
VoBo: Juliette Sleman Chams, Asesora de Direccion.



